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GUVERNUL ROMANIEI | Bp_J06 10508 (4]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea art. 62 si
modificarea art.110 din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, initiatd de domnul
deputat PNL Claudiu Récuci (Bp. 206/2017).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in
sensul interzicerii exploatarii si transportului ,,masei lemnoase pe timp de noapte in
fondul forestier pentru toate fazele ei: dobordt, fasonat, sectionat, scos, apropiat,
pdna la platforma primard”, nerespectarea acestei obligatii constituind infractiune
silvicad pedepsita cu amenda.

Dupa cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, principalul motiv al
initiativei legislative il constituie faptul ca ,,(..) tot mai multi agenti economici care
exploateazd masa lemnoasad si-au ,,transferat” activitatea pe timp de noapte. Astfel,
din punctul de vedere al exploatdrii si controlului, acestia actioneazd nestingheriti,
intr-o perioadad a zilei in care autoritdtile de control si monitorizare functioneazd in
alt regim, mai redus, sau nu functioneazd deloc!”

I1. Observatii

1. Din analiza initiativei legislative rezultd faptul ca nu exista nicio conditie
pentru ca fapta de tdiere si transport a materialului lemnos pe timp de noapte sa
constituie infractiune.




Astfel, orice persoana, indiferent ca este sau nu autorizati sa efectueze astfel de
operatiuni, inclusiv proprietarul padurii sau un operator autorizat poate fi subiect
activ al infractiunii.

Justificarea solutiilor preconizate consta in faptul ca, pe timpul noptii, organele
de supraveghere si control au o activitate redusd sau nu au deloc activitate, astfel
incat devin dificil de depistat in aceastd perioada exploatarile si transporturile ilegale
de material lemnos.

Precizdm ca ilicitul penal este cea mai grava forma de incélcare a unor valori
sociale, iar consecintele aplicarii legii penale sunt dintre cele mai grave. Din acest
motiv, in exercitarea competentei de legiferare in materie penald, legiuitorul trebuie
sd tind seama de principiul potrivit ciruia incriminarea unei fapte trebuie sa intervina
ca ultim resort in protejarea unei valori sociale, ghidandu-se dupa principiul ,, ultima
ratio”.

Pentru incriminarea unei fapte este necesar ca aceasta sa reprezinte un pericol
pentru societate, s lezeze sau sa nasca pericolul lezarii unei valori sociale importante
sl ca aceastd atingere sd prezinte un anumit grad de intensitate, de gravitate, care sa
justifice sanctiunea penala.

De asemenea, incriminarea unei fapte este justificatd doar atunci cand legea
penald este singura In masura sa atingd scopul urmarit, alte masuri de ordin civil,
administrativ etc. fiind improprii in realizarea acestui deziderat.

Simpla fapta de exploatare pe timp de noapte a materialului lemnos de cétre
persoana care altfel are dreptul de a efectua aceste operatiuni nu indeplineste
condifiile de mai sus si apare astfel ca excesivd i nejustificatd, in raport cu
argumentele cuprinse in cadrul Expunerii de motive privind necesitatea prevenirii
exploatarii ilegale de masa lemnoasa.

Astfel, incriminarea unor fapte care nu prezinta prin ele insele un pericol social
(spre exemplu, exploatarea pe timp de noapte, in conditii conforme cu legislatia
actuala, de catre proprietari sau alte persoane autorizate) ar putea avea In vedere si
alte scopuri decat cel de a facilita indeplinirea atributiilor de prevenire si control ale
organelor statului In ceea ce priveste alte fapte, cu real pericol social (si anume cele
de exploatare ilegald a masei lemnoase, deja sanctionate de legislatia 1n vigoare).

2. Precizdm ca Interdictia executdrii lucrdrilor de exploatare a arborilor pe timp
de noapte exista deja in legislatia in vigoare. Astfel, Normele de securitate a muncii
pentru exploatari §i transporturi forestiere (NSSM 114), prevad urmatoarele:

., Art. 48. Se interzice lucrul pe timp de noapte (indiferent de conditii):

a) in parchetele de exploatare la dobordrea arborilor, la corhdnirea cu tapina,
scoaterea lemnului cu atelajele, cu instalatiile cu cablu,

b) in zonele periculoase ale drumurilor auto forestiere, ale liniilor CFF, ale
constructiilor din exploatdri forestiere §i in zonele in care se executd lucrdri de
derocare;

¢) la cercetarea situatiei create in urma calamitdtilor,
precum §i:

d) circulatia angajatilor forestieri si a oricaror materiale pe liniile CFF.

Art. 49. La lucrarile din depozite sau de constructii forestiere este interzis lucrul

pe timp de noapte dacd nu existd un iluminat corespunzdtor. Circulatia
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mijloacelor de transport pe timp de noapte fird a avea instalatia de iluminare sau
semnalizare in stare de functionare este interzisd.”

3. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, consideram ca, potrivit
dispozitiilor art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sa ducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne, precum si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitara.

Precizdm cd Expunerea de motive a initiativei legislative nu cuprinde
argumente de naturd sa releve deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ
incident cu privire la materia de referintd si de asemenea se observd si lipsa
clementelor concrete care s motiveze In mod obiectiv justificarea solutiei legislative
preconizate.

In ceea ce priveste prevederile pct. 2 din initiativa legislativd, semnaldm ca
eronat se modifica art. 100 din Codul silvic. Introducerea unei noi incrimindri, si
anume exploatarea si transportul masei lemnoase pe timp de noapte, trebuia facutd in
cadrul art. 110 din Codul silvic.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim»é_,
/

Mihai YUDOSE

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



